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Legislstorzyzmiejszaia

Stos wyzwan dla bankow

Przyspieszajace prace nad ustawg o bankach spétdzielczych

i zrzeszajacych rozgrzewajq atmosfere w srodowisku. Nikt
chyba nie wie, jak bedzie wygladat ostateczny ksztatt ustawy
oraz w jaki sposob banki maja udzwignac koszty zwiazane

z wprowadzeniem Systemu Ochrony Instytucjonalnej. Nie
znane s3 tez szczegoty organizacyjne dotyczace systemu IPS.
Tak czy inaczej, banki caty czas muszg wzmacniac swoj poten-
cjat, czemu poswiecamy kilka tematéw, m.in. artykut ,Kapitaty
pilnie poszukiwane” (s. 6-7), ,Sekurytyzacje czas zacza¢”

(s. 35-37), a eksperci RES przypominaja o znaczeniu kapitatow
cztonkowskich w banku spétdzielczym (s. 32-34). W artykule
,Spotdzielcze a komercja - dwie rézne bajki” (s. 16 -17) przy-
wotujemy rzecz, zdawac by sie mogto, oczywista, piszac o réz-
nicach dzielacych bank spétdzielczy od banku spétki akcyjnej.
Polecamy tez wazny wywiad ze Stanistawem Kluza, bytym
szefem Komisji Nadzoru Finansowego i Ministrem Finanséw.

Ciekawej i wzbogacajacej lektury!
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Redaktor Naczelna portalu BS.NET
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Prawo

> Zasada
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proporcjonalnosci
W rozporzadzeniu
CRR a Europejski
Nadzor Finansowy

Czy i jakie sSrodki obrony maja banki spétdzielcze w razie nadmiernych wymagan
regulacyjnych Komisji Nadzoru Finansowego?

W poprzednim numerze magazynu
BS.NET zwrdciliSmy uwage na kilka
kwestii, ktore w ramach wdrozenia
nowych zapiséw Dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady nr 2013/36/
UE w sprawie warunkéw dopuszczenia
instytucji kredytowych do dziatalnosci
oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi, powinien wdrozy¢ dla
polskich bankéw ustawodawca, a ktore
moga W znaczacy sposob wptynac na
ich dziatalnosc¢.

CO INNEGO SPOEKA AKCYJNA,

CO INNEGO SPOEDZIELNIA
Projekty nowych regulacji implementu-
jacych pakiet CRD IV zdaja sie nie bra¢
pod uwage, ze co prawda banki spét-
dzielcze to jedna z form dziatalnosci
bankowej przewidziana przez przepisy
Prawa bankowego, jednak zgodnie

z art. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982
r. Prawo spétdzielcze cel dziatalnosci
banku spétdzielczego jest inny od

DYREKTYWA CRD IV NAKLA-
DA NA BANKI SPOLDZIELCZE
SZEREG WYMOGOW M.IN.
OBOWIAZEK ZWIEKSZENIA
ADEKWATNOSCI KAPITA-
LOWE), PODWYZSZENIA
WSPOLCZYNNIKOW REGULA-
CYJNYCH DLA RYZYKA PLYN-
NOSCI ORAZ UTRZYMYWA-
NIA OKRESLONE] MINIMALNE]
KWOTY DEPOZYTU W BANKU
ZRZESZAJACYM.

dziatalnosci bankéw w formie spétek
akcyjnych, a maksymalizacja zysku ma
by¢ jedynie sposobem realizacji celéw
cztonkéw spoétdzielni. W wiekszosci
przypadkow banki spétdzielcze podle-
gaja takiemu samemu rezimowi praw-
nemu jak banki w formie spétek akcyj-
nych. Moze to stanowic¢ duze wyzwanie
dla bankowosci spotdzielczej, a czes¢
bankéw miec problemy ze spetnieniem
wymogow nowych regulacji. Dyrekty-

wa CRD IV naktada na banki spétdziel-
cze szereg wymogow m.in. obowigzek
zwiekszenia adekwatnosci kapitato-
wej, podwyzszenia wspétczynnikéw
regulacyjnych dla ryzyka ptynnosci oraz
utrzymywania okreslonej minimalnej
kwoty depozytu w banku zrzeszajacym.
Dodatkowo zgodnie z nowelizacja Pra-
wa bankowego art. 22g tejze ustawy,
umozliwi Komisji Nadzoru Finansowe-
go (dalej: KNF) odwotywanie cztonkéw
zarzadow i rad nadzorczych bankéw.
Co w przypadku, jesli dany bank nie
bedzie mdgt spetnié natozonych na
niego wymagan nadzorczych, albo jesli
nie bedzie zgadzat sie z kierowanymi do
niego decyzjami KNF?

LSWIETA” ZASADA
PROPORCJONALNOSCI

W przypadku natozenia nadmiernych

i nieproporcjonalnych do skali dziatal-
nosci banku wymogéw regulacyjnych
banki bedg mogty powotac sie na
zasade proporcjonalnosci, ktéra zostata
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W PRZYPADKU INDYWIDU-
ALNYCH ROZSTRZYGNIEC
KNF MOZNA UZNAGC, ZE BRAK
STOSOWANIA ZASADY PRO-
PORCJONALNOSCI PRZY PO-
DEJMOWANIU DECYZJI ADMI-
NISTRACYJNYCH MOZE STAC
W SPRZECZNOSCI Z ART. 65
UST. 1 ROZPORZADZENIA
CRR, KTORE STANOWI, ZE
»[...) SANKCJE ADMINISTRA-
CYJNE | INNE SRODKI ADMINI-
STRACYJNE MUSZA BYC SKU-
TECZNE, PROPORCJONALNE

| ODSTRASZAJACE”.

ustanowiona zaréwno w prawie Unii
Europejskiej, przede wszystkim w art.

5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej, jak
i w prawie polskim w art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP; aw przypadku nadzoru nad
dziatalnoscig bankowa w Polsce znajdu-
je ona swoje czastkowe odzwierciedle-
nie w uchwale nr 312/2012 KNF z dnia
27 listopada 2012 r. w sprawie trybu
wykonywania nadzoru nad dziatalno-
$cig bankowa. Odwotanie do zasady
proporcjonalnosci zostato réwniez
wskazane we wstepie do Rozporzadze-
nia CRR : ,Aby zapewni¢ zrownowazo-
na i zréznicowana kulture bankowosci
w Unii, ktéra ma stuzy¢ przede wszyst-
kim interesowi obywateli Unii, nalezy
zachecac do dziatalnosci bankowej na
mata skale, np. dziatalnosci unii kredy-
towych i bankéw spétdzielczych” oraz
dalej juz wprost: ,Komisja Europejska

i Europejski Urzad Nadzoru Bankowe-
g0 powinny zapewni¢, aby wspomniane
standardy i wymogi mogty by¢ stoso-
wane przez wszystkie zainteresowane
instytucje w sposéb proporcjonalny do
charakteru, skali i stopnia ztozonosci
tych instytucji i ich dziatalnosci”.
Réwniez w przypadku indywidualnych
rozstrzygnie¢ KNF mozna uznaé, ze
brak stosowania zasady proporcjonal-
nosci przy podejmowaniu decyzji admi-
nistracyjnych moze sta¢ w sprzecznosci
z art. 65 ust. 1 rozporzadzenia CRR,
ktore stanowi, ze ,(...) sankcje admini-
stracyjne i inne srodki administracyjne
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne

i odstraszajace”.

EUROPEJSKI URZAD NADZORU
BANKOWEGO

Organy nadzoru bankowego oraz banki
(instytucje kredytowe) w krajach Unii
Europejskiej podlegaja takze nadzorowi
Europejskiego Urzedu Nadzoru Banko-
wego okreslonemu w Rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010
r.w sprawie ustanowienia Europejskie-
go Urzedu Nadzoru Bankowego (dalej:
EBA). W celu ustanowienia spojnych,
wydajnych i skutecznych praktyk
nadzorczych w ramach Europejskiego
Systemu Nadzoru Finansowego oraz
zapewnienia wspolnego, jednolitego

i spdjnego stosowania prawa Unii,

EBA wydaje wytyczne i zalecenia
skierowane do wtasciwych organéw
lub instytucji kredytowych. W sto-
sownych przypadkach EBA przepro-
wadza otwarte konsultacje publiczne
w sprawie wytycznych i zalecen, a takze
analizuje potencjalne koszty i korzysci
Z nimi zwigzane. Wtasciwe organy i in-
stytucje kredytowe powinny doktadac
wszelkich staran, aby zastosowac sie
do tych wytycznych i zalecen. W ciggu
dwach miesiecy od wydania wytycznej
lub zalecenia kazdy wtasciwy organ
nadzoru potwierdza, czy stosuje sie lub
czy zamierza zastosowac sie do danej
wytycznej lub danego zalecenia. Jezeli
witasciwy organ nie stosuje sie do nich
ani nie zamierza sie do nich zastoso-
wac, powiadamia o tym EBA, podajac
uzasadnienie. EBA publikuje informacje
o tym, ze dany wtasciwy organ nadzoru
nie stosuje sie lub nie zamierza zastoso-
wac sie do danej wytycznej lub danego
zalecenia. EBA moze rowniez, w odnie-
sieniu do indywidualnych przypadkow,
podjac¢ decyzje o opublikowaniu przed-
stawionego przez wtasciwy organ uza-
sadnienia niezastosowania sie do danej
wytycznej lub danego zalecenia. Jezeli
jest to wymagane w wytycznych lub
zaleceniach, instytucje finansowe jasno
i szczegdtowo informuja, czy stosuja sie
do tych wytycznych lub zalecen.

EBA informuje Parlament Europejski,
Rade i Komisje o wydanych wytycznych
i zaleceniach, wymienia wtasciwy organ
nadzoru, ktéry nie zastosowat sie do
nich, a takze okresla, jak zamierza za-

gwarantowad, ze dany wtasciwy organ
bedzie stosowac sie do jego zalecen
i wytycznych w przysztosci.

DECYZJENADZORCZE EBA

Decyzje nadzorcze EBA moga by¢ wy-
dawane na gruncie art. 17 (naruszenie
prawa UE), art. 18 (dziatania podejmo-
wane w sytuacjach nadzwyczajnych)
iart. 19 (rozstrzyganie sporow w sytu-
acjach transgranicznych) rozporzadze-
nia o EBA, w zwiazku z konkretnymi
przepisami przewidzianymi w dyrek-
tywie 2013/36/UE, jak i rozporza-
dzeniu CRR. Sg wydawane wtedy, gdy
organ nadzoru krajowego nie wydaje
wiasnych decyzji lub dziata wadliwie.
Przewidziany postanowieniami art.

17 rozporzadzenia o EBA schodkowy
mechanizm wykonania decyzji EBA
zaktada, Ze najpierw w razie naruszenia
prawa Unii Europejskiej przez krajowy
organ nadzoru, kierowane jest przez
EBA zalecenie do krajowego organu
nadzoru, a nastepnie w razie milczenia
krajowego organu nadzoru wydawana
jest formalna opinia Komisji Europej-
skiej uwzgledniajaca zalecenia EBA.
Dopiero w konsekwencji niestosowa-
nia sie krajowego organu nadzoru do
formalnej opinii uruchomiona moze
by¢ decyzja EBA. Musi ona stuzy¢
osiagnieciu celu stabilnosci finansowej
w Unii Europejskiej, gdzie zaniechanie
dziatania lub wadliwe, niezgodne z pra-
wem UE dziatanie krajowego organu
nadzoru moze powodowac naruszenie
integralnosci lub stabilnosci catego sys-
temu finansowego w UE lub jego czesci
oraz jest konieczne dla przywroécenia
prawidtowego funkcjonowania rynkéw
finansowych.
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