Numer 123
MIESII;_.CZNIK SAMORZADU RADCOW PRAWNYCH

KRAJOWA 1ZBA
RADCOW PRAWNYCH

.
3

E_

= Odznaczenia
dla radcow

»  Krysztatowe
serca” rozdane

» Studenci prawa
w badaniach
socjologicznych

,‘ = Compliance — d
redakCyjna  *

30 lat Krajowej Izby
Radcéw Prawnych

>.
=
S|
11
1l
<
O
a
<
(Y




RADCA PRAWNY

DEBATA RADCOWSKA

Fot. Jacek Barcz

Compliance

— odpowiedzialny prawnik w finansach

Funkcja Compliance bedzie zyskiwac na znaczeniu zaréwno w kontekscie funkcjonowania
instytucji finansowych, jak i ksztattowania sie nowego zawodu, w ktérym najwiecej do
powiedzenia mogg miec prawnicy. To najwazniejsze wnioski z pierwszej debaty eksperckiej
,Radcy Prawnego” z cyklu ,Debaty Radcowskie — law how": Compliance — odpowiedzialny
prawnik w finansach.

sie dyskusja wybitnych ekspertéw zajmujacych sie funkcjo-

nujacej od czterech lat w Polsce funkcji Compliance. W deba-
cie udziat wzieli: radcowie prawni: Iwona Mirosz, specjalista m.in.
w zakresie prawa bankowego, Juliusz Cybulski, wicedziekan OIRP
w Gdansku i dyrektor Departamentu Prawnego Nordea Bank Polska
S.A., dr Marek Czarny, wspdlnik odpowiedzialny za praktyke ban-
kowo-finansowg w kancelarii Wierzbowski Eversheds, Jacek Klim-
czak, wspdlnik w kancelarii Spaczynski, Szczepaniak i Wspdlnicy,
Przemystaw Szpytka, partner zarzadzajacy Compliance Partners
oraz dr. Remigiusz Stanek, Senior Associate Krawczyk i Wspdlni-
cy, ekspert Business Centre Club. Dyskusje poprowadzili: Krzysztof
Mering, redaktor naczelny miesiecznika ,Radca Prawny” oraz Jerzy
Mosor.

2 lutego br. w siedzibie Krajowej Izby Radcéw Prawnych odbyta

Nie tylko prawnik

Jak zgodnie przypomnieli eksperci, zadaniem Compliance
jest badanie zgodno$ci wszelkich dziatan instytucji finansowej,

w tym jej pracownikéw, z przepisami prawnymi, kodeksami do-
brych praktyk oraz regulacjami wewnetrznymi. Wbrew jednak
spekulacjom, ktére pojawialy si¢ jeszcze kilka lat temu, nie ma
realnej mozliwosci, aby w strukturach duzej organizacji finan-
sowej pracowal tylko jeden oficer Compliance z wyksztalceniem
prawniczym i doswiadczeniem na rynkach finansowych. Prak-
tyka pokazata, ze aby monitorowa¢ funkcjonowanie instytucji
finansowych, konieczne jest stworzenie zespotéw i to wcale nie-
matych. Radcowie prawni Iwona Mirosz i Jacek Klimczak trafnie
zwrécili uwage na fakt, ze przy obecnym naktadzie pracy i roz-
wigzaniach technologicznych nie ma mozliwosci, aby w zespo-
le Compliance zabraklto osoby z kompetencjami z obszaru IT. To
skutek m.in. koniecznoéci pracy na dedykowanych programach
komputerowych. Zespét Compliance powinny tworzy¢ réwniez
osoby majace doswiadczenie w inwestycjach, audycie i prawie
bankowym. Przede wszystkim jednak osoba organizujgca zespét
powinna by¢ znakomitym logistykiem. Dobrze, aby miata réw-
niez wyksztalcenie prawnicze.



Troche historii

Ale dlaczego dzi§ znéw méwi si¢ o Compliance, pomijajac fakt,
ze od pieciu lat (uchwata nr4/2007 KNF z 13 marca 2007 r.) banki
w Polsce zobowigzane sg stworzy¢ i obsadzi¢ takg posade? Byt taki
moment — zdaniem Cybulskiego — w ktérym rynek zorientowat sig,
ze banki zaczely tworzy¢ swoiste panistwa w parnistwie, nie przejmu-
jac si¢ wieloma regutami. To doprowadzito do powstania w ostat-
nich latach dyskusji na temat Compliance. Ale to wspdlczesnosc,
a Compliance to twér z minionego wieku.

O Compliance zawsze méwi sie wtedy, gdy jest kryzys finan-
sowy — przypomniata Iwona Mirosz. Jak dodata, po raz pierwszy
takie sformutowanie padio w latach 30 ub.w., gdy zaczeto méwic
o tym, co nalezy zrobi¢, by przeciwdziata¢ tego rodzaju krachom.
W Stanach Zjednoczonych wprowadzono wéwczas przepisy ogra-
niczajace ryzyko braku zgodnosci z regulacjami. Nastepne kryzysy,
np. w latach 80. ub.w., spowodowaly wprowadzenie odpowied-
nich przepiséw w Wielkiej Brytanii. Skutkiem nowego podejscia do
odpowiedzialnosci w finansach byta aktywno$¢ Komitetu Bazylej-
skiego ds. Nadzoru Bankowego (w latach 2005 i 2006), w ramach
ktérej wydano wytyczne dotyczace nowych praktyk bankowych
w zakresie Compliance. Na tych wskazaniach polegajq instytucje eu-
ropejskie, polskie oparly si¢ najpierw na uchwale Komisji Nadzoru
Bankowego, nastepnie wigzaca stata si¢ uchwata Komisji Nadzoru
Finansowego. I si¢ zaczglo. Niektdre instytucje finansowe w Polsce
okazaly si¢ nieprzygotowane do powotania Compliance, tym bar-
dziej ze wczesniej zarzady robity niemal wszystko, co chcialy. Wpro-
wadzano produkty finansowe naruszajgce prawa konsumentéw
czy zasady dobrych praktyk. Dlatego juz w 2007 r. eksperci przy-
znawali, Ze Compliance bedzie miat w Polsce duzo do powiedzenia.
Ale co de facto nalezy do obowiazkéw takiego pracownika?

Dlaczego rola Compliance jest tak znaczaca?

Oficer Compliance moze domagac sie od zarzadu banku rezygna-
cji z wprowadzenia nowego produktu na rynek, jesli tylko zauwazy,
Ze nie jest on zgodny z przepisami prawnymi lub dobrymi praktyka-
mi. Nie ma jednak funkgji sprawczej, a jedynie mozliwos¢, a wrecz
obowigzek wilasciwego raportowania. Decyzja ostateczna nalezy
jednak do wtadz instytucji.

W polskim prawie oficer Compliance podlega odpowiedzialnosci
karnej nawet do o$miu lat. Trzeba jednak pamigtac o tym — jak
podkreslita Iwona Mirosz — Ze istnieje tez odpowiedzialno$¢ cywil-
na pracownikéw oraz kary pieni¢zne dla bankéw, nawet do wy-
sokosci dziesieciu procent od przychodu instytucji. Jest tez, oczy-
wiscie, ryzyko reputacyjne, na ktére zwrdcit uwage Przemystaw
Szpytka.

Réwniez B Szpytka podjal sie wyjasnienia, dlaczego tak trud-
na rolg Compliance jest przeciwdziatanie ,praniu pieniedzy” czy
finansowaniu terroryzmu. Bo czy jednak oficer Compliance ma
realne mozliwodci sprawdzenia, czy dana organizacja ,pierze
pieniadze” czy prowadzi dziatalnos$¢ terrorystyczna? Zdaniem
Przemystawa Szpytki, taki obowigzek generuje olbrzymie koszty
i trudnosci logistyczne, ale trudno przyznaé, by wewnatrz organi-
zacji wystgpowata w tej kwestii indolencja. Sg mechanizmy cho¢-
by informatyczne utatwiajace pracownikom zadanie. Tymczasem,
jak podkreslita 1. Mirosz, instytucje finansowe dysponuja odpo-
wiednimi informacjami, w tym czamymi listami sankcyjnymi,
z ktérych majg obowigzek korzysta¢ przy weryfikacji podejrza-
nych operacji. Wystarczy zatem zrobi¢ wszystko, czego wymaga
prawo, aby nikt nie miat do nikogo pretensji.

DEBATA RADCOWSKA

JuLiusz CyBULSKI

Najwazniejsze, ze podjeto temat.
Compliance to w zasadzie ochrona
zarzqdu. Oficer Compliance przestrze-
ga zarzqd przed mogqcym wystqpic
ryzykiem.

DR MAREK CZARNY

Compliance to temat dla prawnikéw,
bo dotyczy zgodnosci z przepisami. To
takze temat dla menedzeréw, bo jest
to bardzo dobra dziedzina dla znale-
zienia niszy zawodowej. Gwarantuje
wieloptaszczyznowos¢, ma charak-
ter miedzynarodowy. Mysle, ze wielu
prawnikdw chciatoby realizowac swoje
ambicje na tych stanowiskach.

JAacek KLimczak

Compliance to dziedzina istniejqca

| od zarania, bo kazdy, projektujqc pro-
dukty w finansach, zawsze dbat o to,
by unikngc¢ ryzyka. Obawiam sie jed-
nak, ze jest to dziedzina niedoceniana
i pewnie bedzie tak w przysztosci, bo
jej rezultatem bedq nie zarobione pie-
niqgdze, ale uratowane - te, ktérych nie
widac.

DR. REMIGIUSZ STANEK

Kryzys finansowy unaocznil istote

funkcji Compliance zaréwno w obsza-

rze globalnym, jak i lokalnym - mozna

tu przywota¢ w pamieci kryzys opcyj-

ny w Polsce, ktéry determinowany byt

m.in. zbyt matq uwagq poswiecanq

kompleksowosci procedur obejmujqg-

cych catoksztatt zachowar pracowni-

kéw bankdéw. Mam nadzieje, ze ta funkcja bedzie zyskiwata
na znaczeniu, a jej kofem napedowym bedzie postepujqgca
legislacja, w tym prawodawstwo europejskie.

lwoNA Mirosz

Compliance nie jest juz dzisiaj wybo-
rem, jest koniecznosciq. Wobec tego,
co prezentuje wspdlny rynek: dyrekty-
wy, zaciesnianie dziatan regulatordw,
wzrost ryzyka, ochrona konsumenta,
aspekty globalizacyjne, a takze oto-
czenie biznesowe, nalezy zachowac
duzq czujnosc i sprawdzaé, czy proby
sprostania konkurencji bedq zgodne

z prawem i dobrymi praktykami.

PRZEMYStAW SZPYTKA

Nalezy budowac¢ wiekszq swiadomosc
Compliance w organizacjach. Obec-
nie trzeba definiowac role Compliance
w warunkach polskich, budowac wiek-
szq swiadomos¢ rad nadzorczych i za-
rzqddw co do funkcji Compliance i jego
roli w zabezpieczeniu ryzyka. Poza tym
Srodowisko skupione wokdt kwestii
Compliance powinno zaczq¢ sie inte-
growacd, wymienia¢ wiedze i doswiadczenia.

Fot. Jacek Barcz
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Jak praktycznie dziata Compliance?

Jak twierdzi mec. Marek Czarny, ze wzgledu na wptyw ustawo-
dawstwa europejskiego obserwujemy w Polsce wzmozong ochrone
konsumenta, zwlaszcza na rynku produktéw finansowych. Chodzi
przede wszystkim o ustawe o kredycie konsumenckim. — Ustawa
wprowadza do polskiego prawa rozwigzania juz istnigigce w innych
panstwach. My wciqz si¢ uczymy. Za naruszenie przepisow banki
mogq bardzo latwo narazic sig na koniecznosé wyplaty odszkodowa-
nia. Przykladem moze byc kara nalozona na bank Santander Con-
sumer Bank, za zlamanie przepisow wobec klientow. Od czasu do
czasu dowiadyjemy sig z prasy o tym, ze jakies dokumenty z danymi
klientow banku wylgdowaly na wysypisku Smieci. 70 sq przypadki,
w ktorych Compliance nie zadzialal — zwrdcit uwage.

Kto moze byé Compliance?

Nie ma Scistych wytycznych, ktére wskazywalyby na to, kto po-
winien by¢ Compliance, a kto nie. Jak twierdzi dr Remigiusz Sta-
nek: — Funkgji Compliance z calg pewnoscigq nie powinien sprawo-
wac mlody, niedoswiadczony cztowiek. Pelnienie funkcji Compliance
wigze sie przeciez z wielkg odpowiedzialnoscia, fakt skadinad nie
do korfica jeszcze dostrzegany na polskim rynku. W tym kontekscie
warto zwrdci¢ uwage na wyrok Federalnego Trybunatu Sprawiedli-
wosci w Niemczech z 2009 ., ktéry bardzo wyraZnie i w ogélnym
odczuciu Srodowiska prawniczego, w dos¢ zaskakujgcy sposéb,
nadzwyczaj szeroko zakreslit granice odpowiedzialnosci osoby pet-
nigcej funkcje Compliance w przedsigbiorstwie. Trybunat orzekt, ze
,oficer Compliance odpowiada rowniez w sensie karnym za udarem-

Niektore instytucje finansowe w Polsce
okazaty sie nieprzygotowane do powotania
Compliance, tym bardziej ze wczesnigj
zarzady robity niemal wszystko, co chciaty.
Wprowadzano produkty finansowe
naruszajace prawa konsumentéw czy zasady
dobrych praktyk.

nianie czyndw pracownikow przedsighiorstwa (banku), mogqcych
narazic przedsigbiorstwo na uszczerbek”.

A co, jesli nikt nie chce stucha¢ oficera Compliance i wadliwy
produkt wchodzi na rynek, mimo Ze pracownik raportowatl o na-

Fot. Jacek Barcz

— Pojawily sig tez pozwy zbiorowe, ktdre staly Sig poteznym narze-
dziem w rgkach konsumentow do dochodzenia swoich praw przeciw-
ko duzym podmiotom. Rozmiar odpowiedzialnosci banku z tytuiu
przegranego procesu w ramach pozwu zbiorowego_jest ogromny —
mowil Marek Czarny.

Dlatego tak wazne jest, by Compliance monitorowal menedzeréw
produktu, by przygladat si¢ dziataniom zarzadu i w pore reagowat.
Ale czy to wystarczy?

Jak przypomnial mec. Cybulski, caly czas rozwijajq si¢ klauzule
abuzywne, ktére zabraniajg w umowach okreslonych zapiséw nie-
korzystnych dla konsumenta — o ich sprawdzanie takze musi dbac¢
oficer Compliance. Co bowiem sie stanie, gdy do gry wiaczy sie Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw? Kary z tytutu popetnionych
bledéw sg ogromne. Ale — jak zwrécit uwage Jacek Klimczak — jesli
dobrze zadziata Compliance, to beda to pienigdze uratowane, a nie
zarobione. Zatem, nie bedg tez w naleZyty sposéb docenione. Oficer
Compliance dziata bowiem w cieniu, w drugim szeregu, mimo Ze
jego rola jest tak olbrzymia.

ruszeniach? Jako Ze nie ma on kompetencji do blokowania dziatan
instytugji, to wystarczy, by dysponowatl odpowiednim sprawozda-
niem. Wéwczas odpowiedzialno$¢ dotknie cztonkéw zarzadu, a nie
rzetelnego pracownika.

Ale moze skoro Compliance ma de facto tak mato wiadzy, to czy
optaca sie nim by¢?

Zarobki w zawodzie

Zdaniem Juliusza Cybulskiego, zawdd ten nie jest jeszcze w Pol-
sce dostatecznie doceniany. Jest tak mimo niezaprzeczalnego faktu,
ze jego dziatania stanowig parasol ochronny dla dziatan zarzadu.
Wedtug Jacka Klimczaka, kwota zarobkéw powinna by¢ adekwat-
na do odpowiedzialnosci, jaka ma Compliance i gwarantowaé mu
niezaleznos$¢ dziatan. Wiadomo na pewno, Ze pracownicy Comn-
pliance na Zachodzie zarabiajg duzo. — W 2006 r. — méwita Iwona
Mirosz —w Wielkigj Brytanii sz¢f Compliance — 1,2 min EUR rocznie,
100 tys. mnigf w USA. Przecigtnie 300-400 tys. EUR rocznie. Zarob-
ki sq zatem zachgcgjgee. ™

m opr. Jerzy Mosoh



